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הריני להכריז , 1988 0ח "התשמ, של חוק ההגבלי( העסקיי() א (26התא( לסמכותי לפי סעי4 ב

רעה מ הינה בעלת מונופולי- בתחו( אספקת גדרות הת"כי חברת מגל מערכות ביטחו- בע, בזאת

 .בתחומי מדינת ישראל

 

 בואמ
כבעלת מונופולי- לפי חוק ההגבלי( ") מגל: "להל-(מ "הכרזת מגל מערכות ביטחו- בע .1

, ")דיפנס: "להל-(מ "העסקיי( באה בעקבות פניות של חברת דיפנס מערכות גידור אלקטרוניות בע

 .בייצור גדרות הרתעה ושל משרד הביטחו-, בי- השאר, שעוסקת

 

מגל . יות האמורות עסקו במכרז שער% משרד הביטחו- לאספקת גדרות התרעה לגבולהפנ .2

משרד . היא הספק היחידי של גדרות התרעה לגבול בתחומי מדינת ישראל זה כעשור שני(

במהל% הליכי . הביטחו- ביקש לפתוח את ענ4 גדרות ההתרעה לתחרות באמצעות המכרז האמור

פעלה כדי לנסות להכשיל את המכרז על ידי הגשת הצעות כי חברת מגל , המכרז התעורר חשש

 .למכרז הנוגדות את תנאיו

 

 קע עובדתיר
מדינת ישראל פרשה ופורשת גדרות התרעה לאור% חלקי( ניכרי( מגבולותיה ע(  .3

מהווה משרד הביטחו- הצרכ- העיקרי של גדרות , לפיכ%. שכנותיה מטעמי( ביטחוניי( מובני(

 .התרעה במדינת ישראל

 

קיימי( גופי( נוספי( הרוכשי( גדרות התרעה בהיקפי( קטני(  להקפת ואבטחת  .4

, רשות הנמלי( והרכבות, על הגופי( האמורי( נמני( בזק. מתקני( רגישי( מבחינה ביטחונית

שרות בתי , ל"רפא, חברת החשמל, התעשייה הצבאית, התעשייה האווירית, רשות שדות התעופה

 .חרי(חברת מקורות וא, הסוהר
 

 מסגרת המשפטיתה
או רלחוק ההגבלי( העסקיי( בדבר מונופולי- וההכרזה עליו קובע כי י) א (26סעי4  .5

. בידיו של אד( אחד, מונופולי- ריכוז של יותר ממחצית מכלל אספקת נכסי( או מכלל רכישת(כ

 מהו הענ4 לשו- אחר, מהו הנכס, א( כ-, על מנת לקבוע א( אד( הוא בעל מונופולי- יש להגדיר

 .הרלוונטי בו עסקינ-
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 ענ" הרלוונטיה
רואי( את שוק המוצר הרלוונטי כמכלול המוצרי( הנחשבי( כחלופיי( בעיני הצרכני(  .6

ליישומה של הגדרה זו נדרשת הכרעה . מחיר( והשימוש לו נועדו, בשל תכונותיה( הדומות

 . שוני(לש( כ% נעזרי( בדר% כלל במבחני עזר. בשאלת תחליפיות המוצר

 

 .שוק המוצר הרלוונטי לענייננו הינו שוק אספקת גדרות התרעה .7

       

, )אשר נועדו לשמש א% כמכשול פיזי(להבדיל מגדרות בטחו- אחרות , גדרות התרעה .8

ההתרעות נשלחות מנקודת הנגיעה . משמשות ה- כמכשול פיזי וה- כמתק- המתריע על נגיעות בגדר

, בעקבות ההתרעה, המאוישות על ידי בני אד( אשר מזעיקי( לגדר) קרהמרכזי ב(בגדר למרכזיות 

 .כוחות שוני( האמורי( לבחו- הא( הנגיעה מעידה על חדירה למתק- המאובטח

 

קיימות גדרות התרעה אלקטרוניות ע( מנגנוני התרעה מסוגי( שוני( כגו- חיישני  .9

 .'כבל תת קרקעי ואח, חוט פיאזו, תייל מתוח, חיישני( של סיב אופטי, זעזועי(

 

הענ4 הרלוונטי הינו ענ4 ההתראה , )1996 ביולי 7מכתבה מיו( (לגישתה של מגל  .10

ג( אמצעי אבטחה , ההיקפית אשר כולל בנוס4 לגדרות התרעה אלקטרוניות מסוגי( שוני(

חיישני( תת קרקעיי( להתרעה היקפית או , היקפית אחרי( כגו- מכשירי התרעה בעזרת וידאו

 .טענה זו של מגל דינה להדחות. כות קר- להתרעה היקפיתמער

 

הצרכני( השוני( של גדרות התרעה אינ( רואי( באמצעי( האחרי( להתרעה היקפית  .11

משרד הביטחו- שהוא , למשל, כ%. שפורטו על ידי מגל אמצעי( חלופיי( טובי( לגדרות התרעה

צרכ- העיקרי של גדרות התרעה ה, כמו ג(, הצרכ- העיקרי של גדרות התרעה מתוצרת מגל

). בנוס4 למגל(עור% בימי( אלה ניסוי לאישור  גדרות התרעה של יצרני( אחרי( , בישראל בכלל

. לגרו( ליצירתה של תחרות בשוק גדרות ההתרעה בישראל, הניסוי נעשה במסגרת מכרז שמטרתו

 בכ% כדי להרחיב את א% אי-, אמנ( יתכ- ולצרכי( מוגבלי( ישתמשו באמצעי( החלופיי( לגיבוי

 .יריעת גודלו של הענ4 הרלוונטי

 

 :א( נתבונ- בכותרת מסמכי המכרז נמצא כי, כ% ג(

קבלני, להשתת" בניסוי / משרד הביטחו) מזמי) הצעות מספקי," 

,  התראה:לאישור גדרות להצטיידות עתידית בגדרות מערכת 

ר ההצטיידות כוללת אספקת הגד. גדרות אלקטרוניות לגבולות

 " התקנתה ואחזקתה בעתיד, והמערכת האלקטרונית

 

משרד הביטחו- דרש במסגרת המכרז הצעות לגדרות התרעה בלבד ולא אמצעי , הא ראיה 

משרד הביטחו- , כלומר. מכל סוג שהוא) לטענת מגל, חלופיי( לכאורה(אבטחה היקפית אחרי( 

          .      אינו רואה באמצעי אבטחה היקפית אחרי( תחלי4 לגדרות התרעה
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 גל כמונופולי)מ
במקרה שלפנינו יש . משהוגדר הענ4 הרלוונטי יש לבחו- את חלקו בענ4 של הגו4 שבנדו- .12

 .למדוד את חלקה של מגל בשוק גדרות ההתרעה במדינת ישראל

 

הלקוח העיקרי , )1996 באוקטובר 17מכתבה מיו( (י מגל "לפי המידע שנמסר לרשות ע .13

 הגיע חלקו של משרד 1994בשנת , כ% למשל.  גדרות ההתרעה הוא משרד הביטחו-שלה בתחו(

  .    מהיק4 מכירותיה הכולל של מגל של גדרות התרעה80% 0הביטחו- לכדי למעלה מ 

 

מזה למעלה מתשע (מגל הינה הספק הבלעדי של גדרות התרעה לגבול למשרד הביטחו-  .14

 .תרעה בישראל בכללשהוא הצרכ- העיקרי של גדרות ה, )שני(

 

  1995 0 1992כי בשני( , בדיקה ע( גופי( נוספי( הרוכשי( גדרות התרעה בישראל העלתה . 15

כ% . רכשו רוב הגופי( האמורי( את רוב גדרות ההתרעה שנזקקו לה- ממגל) השני( שנבדקו(

ה רק חברת בזק וחברת החשמל רכשו גדרות התרע, לפי נתוני( שנמסרו לרשות ההגבלי(, למשל

לפי נתוניה של . רשות שדות התעופה והתעשייה הצבאית רכשו גדרות התרעה בעיקר ממגל, ממגל

מ של גדרות התרעה לאור% "כי האחרונה סיפקה לצרכני( השוני( בישראל מאות ק, מגל עולה

  . השני(

 

אי- ספק כי חלק של מגל עולה על מחצית מכלל אספקת גדרות , מכל האמור לעיל, אכ-.   16

 .התרעה בישראל

 
  הכרזה:סו" דבר 
הנני , 1988 0ח "לחוק ההגבלי( העסקיי( התשמ) א (26בתוק4 סמכותי לפי סעי4 , אשר על כ-

 .מ כעל בעלת מונופולי- בענ4 גדרות ההתרעה בישראל"מכריז על חברת מגל מערכות בטחו- בע

 .ס( ברשומותמ וכ- תפור"הודעה על קביעתי זו תימסר לחברת מגל מערכות בטחו- בע

 

תהא ראיה , מ בעלת מונופולי- בענ4"בדבר היות חברת מגל מערכות ביטחו- בע, קביעתי זו

 .לכאורה בכל הלי% משפטי

 

מ רשאית לחלוק על קביעתי זו בדר% של הגשת ערר לבית הדי- להגבלי( "מגל מערכות בטחו- בע

 . יו( ממועד קבלת ההודעה30בתו% , עסקיי(

 
 ובי=ר יור( טורב"ד 

 הממונה על ההגבלי( העסקיי( 
 

 
 בירושלי(, יו(ה
 ז"תשנ, ח שבט"י

 1997,  ינואר26


